AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind sediul
electronic al operatorilor economici

Analizind propunerea legislativa privind sediul electronic al
operatorilor economici, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B280 din 9.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementareca sediului
electronic al operatorilor economici. Potrivit Expunerii de motive,
interventiile legislative vizeaza ,,alocarea unei adrese de email odatd
cu inregistrarea fiscald a oricdarui operator economic, o adresd de
email care sd identifice in acelasi mod ca si codul de identificare
fiscald sau codul unmic de inregistrare, dupd caz, acel operator
economic §i care sd echivaleze cu «sediul electronicy al acesteia”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. La Nota de fundamentare, ssmnaldm cid nu se precizeaza
sursele financiare necesare aplicdrii masurilor propuse, avand in
vedere cd aplicarea solutiilor legislative ale art.4 din prezenta
propunere legislativd presupune costuri suplimentare in sarcina
Registrului Comertului si, pe cale de consecintd, la majorarea
cheltuielilor bugetare. Astfel, se incalca dispozitiile art.138 alin.(5) din



Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit caruia ,nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finangare”.

Totodatd, nu sunt respectate dispozitiile art.31 alin.(1) lit.c)
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, intrucat din instrumentul de motivare nu reiese care este
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani).

3. La titlu, referitor la sintagma ,,sediul electronic”, mentionim
cd din modul cum regimul juridic al acestuia este amenajat, nu rezulta
cu claritate distinctia dintre respectivul concept si notiunea de ,,sediu
social’. Notiunea de sediu social trebuie privita prin prisma celor trei
functii ale sale, respectiv: ca element de identificare a intreprinderii, ca
loc pentru primirea corespondentei si ca loc din care organele de
conducere executivd coordoneazi activitatea pentru care a fost
constituitd persoana juridica, astfel:

a) ca atribut de identificare a comerciantului persoand juridica,
sediul social trebuie stabilit chiar inainte de inmatricularea societatii
comerciale la Registrul Comertului, ca o conditie esentiald a nasterii
noului subiect de drept, inregistrat apoi la Registrul Comertului si
inscris pe toate actele emise de societate;

b) ca punct de plecare in determinarea legii aplicabile, sediul
social este relevant atat pentru stabilirea nationalitdtii societatii
comerciale (,,/ex societatis’), adica apartenenta la un anumit stat, dar si
pentru determinarea legii aplicabile, potrivit normei conflictuale ,,/ex
loci actus”, cand cel ce si-a asumat obligatia contractuald este
societatea comerciald sau, in lipsa de stipulatie contrara, sediul social
este locul unde se executd un contract in cazul in care cea obligata sa-1
execute este chiar societatea in cauza (,,/ex loci executions™);

c¢) din punct de vedere procesual, sediul social este util pentru
determinarea instantei judecatorestt competente a judeca litigiile in
care operatorul economic este parte, a locului unde urmeaza a se
comunica actele de procedurd (citatie, somatie, notificari), a locului
unde se indeplinesc unele masuri de publicitate (de exemplu, in
procedura insolventei comerciale a societitii comerciale), dar si a
locului unde se infaptuieste o executare silitd mobiliard. Aceste trei
componente se solutioneaza identic in materie comerciala si fiscala.



Totodata, raportat la mentiunile din Expunerea de motive si la
art.3 lit.c) din proiect, se intelege ca sediul electronic al operatorului
economic este echivalent cu adresa de cisuti postali electronici
alocatd odatd cu inregistrarea fiscald a acestuia, in scopul facilitarii
corespondentei cu respectivul operator economic. Mentiondm c3, din
punctul de vedere al normelor de drept procesual civil, recurgerea la
comunicarea actelor de procedurd prin intermediul acestor mijloace
moderne este deja reglementatd. Ea poate avea loc numai cu acordul
partii, din moment ce ea trebuie s indice datele necesare in acest scop,
potrivit prevederilor art.154 alin.(6) din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedura civild, republicatd. Aceste date sunt indicate de
catre parte in cuprinsul cererii de chemare in judecatd, potrivit
prevederilor art.194 lit.a), corelate cu cele ale art.148 alin.(1) teza a II-
a din Legea nr.134/2010, sau al intdmpindrii, potrivit prevederilor
art.205 alin.(2) lit.a), corelat cu art.148 alin.(1) teza a II-a din Legea
nr.134/2010. Nimic nu impiedica formularea unei cereri ulterioare din
care sd se extragd vointa pdrtii de a accepta comunicarea prin unul
dintre aceste mijloace moderne. Indicarea datelor unor asemenea
mijloace nu este obligatorie, insd mentionarea lor lasd a se presupune
vointa partii de a-i fi comunicate actele de procedurd in aceasta
modalitate. In misura in care au fost indicate date ale mijloacelor
moderne detinute de cétre partea adversd, apreciem ca necesard in
vederea comunicdrii asumarea acestor date de citre destinatarul
procedurii.

De altfel, comunicarea prin mijloace moderne nu reprezintd o
noutate, fiind reglementatd de o maniera similard, cu unele nuantéri, si
in art.86 alin.(3), dar si art.1321 alin.(2) din Codul de procedura civila
din 1865.

4. La art.l, semnaldim cd norma este imprecisi, deoarece
articolele subsecvente nu reglementeazi infiintarea si nici regimul
juridic al sediului electronic al operatorilor economici.

5. La art.2, pentru a evita paralelismul in reglementare,
propunem revederea normei de la lit.a), prin care se defineste notiunea
de ,,operator economic” avand in vedere ca aceasta este identicad cu
definitia care se regiseste in cadrul anexei la Legea nr.296/2008
privind Codul Consumului, republicati, cu modificarile ulterioare.



La lit.b), semnalam ca este utilizata sintagma ,,Oficiul National
al Registrului Comertului”, in timp ce la art.4 lit.a) si b) se vorbeste de
,,Oficiul Registrului Comertului”. Propunem corelarea normelor.

6. La art.3-6, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este
necesar ca marcarea elementelor structurale ale respectivelor articole
sd fie facutd cu cifre arabe, corespunzitoarea alineatelor, si nu prin
litere. Pe cale de consecintd, trimiterile sub forma ,,de la art.3 lit.a” se
vor face sub forma ,,de la art.3 alin.(1)”.

7. La actualul art.3 lit.a), referitor la sintagma ,,adresa de email”,
pentru unitate terminologicd, recomandidm corelarea cu art.2 lit.c),
unde se utilizeaza sintagma ,,adresa de casuta postala electronica.”

La lit.c), supunem atentiei posibilitatea ca orice comunicare prin
intermediul adresei de cidsutd postald electronicd si aiba asociata si
semnatura electronica extinsa.

8. La actualul art.4 lit.b), pentru rigoare normativd, enumerarea
trebuie marcatd prin litere sub forma ,,a), b), ¢) ...”, si nu prin cifre
arabe.

Totodata, la partea de final a actualei lit.c), pentru precizia
normei, expresia ,,Dispozitiile Legii nr.135/2007 privind arhivarea
electronica se aplicd in consecintd” trebuie reformulatd, astfel incat sa
fie identificate exact dispozitiile avute in vedere. De asemenea, pentru
o informare legislativd completd, dupa titlul Legii nr.135/2007 trebuie
inserat cuvantul ,,republicati.”

9. La actualul art.5 lit.b), sintagma ,destinatar sau opertor”
trebuie redata astfel: ,,destinatar si operator”.

10. La actualul art.6 lit.a), recomandam corelarea cu actualul
art.3 lit.c), ipotezele juridice fiind similare.

11. La art.7, propunem revederea sintagmei ,,Cu titlu de
exceptie” deoarece, in ipoteza instituirii unei norme de exceptie, este
necesard identificarea exactd a dispozitiilor de la care urmeazi a se
face exceptia in cauza.

Totodata, avand in vedere ca la prezentul proiect este atasatd o
singurd anexd, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,conform Anexei nr.1 la prezenta lege” trebuie inlocuitd prin
sintagma ,,conform anexei care face parte integranta din prezenta
lege.”



12. La art.8, pentru rigoare normativa, sintagma ,,de la data
publicarii prezentului act normativ” se va reda sub forma ,,de la data
publicérii prezentei legi”.

Totodata, sintagma ,,sunt datori” trebuie inlocuita prin sintagma
,,sunt obligati”, iar pentru eficienta normei, recomandam si se instituie
si 0 sancfiune pentru ipoteza in care operatorii economici nu isi
preschimba certificatul de inregistrare.

Pentru concizia textului, trebuie eliminatd sintagma ,,din
prezenta lege” din partea de final a normei.

dr. Dragog ILIES)CU
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 296/2004 M. Of. nr. 593/1 iul. 2004
Lege privind Codul consumului

1 republicare cu M. Of. nr. 224/24 mar. 2008
renumerotare Lege privind Codul consumului
2 modificari prin L. nr. 161/2010 M. Of. nr. 497/19 iul. 2010 modificd art. 84

Lege pentru modificarea art. 84 din Legea nr. 296/2004 privind
Codul consumului si a Legii nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre comercianti si
consumatori
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 135/2007 M. Of. nr. 345/22 mai 2007
Lege privind arhivarea documentelor in forméa electronica

1 republicare cu M. Of. nr. 138/25 feb. 2014
renumerotare Lege privind arhivarea documentelor in form electronica
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